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PROLOGO

Este documento-propuesta bajo el concepto de “Programa Socialista para la
Mujer”, es un aporte importante, innovador y trascendente al esfuerzo de-
mocrdticoy nacional tendiente a la plena igualdad de genero en el pais y por el
término de las discriminaciones y abusos que bloquean y afectan la convivencia
social y la libertad del ser humano.

Lo singular de esta propuesta, aquello que la distingue de otras contribucio-
nes que informan el debate sobre la mujer, es su capacidad de formular un marco
general junto a orientaciones especificas, que tienen la virtud de entregar
elementos concretos que materializan un discurso que apunta a una prictica
efectivaen el mundo delo cotidianoy que indique alternativas posiblesy viables
de impulsar y realizar.

En efecto, lapropuesta socialista se articula sobre la base de tres ideas-fuerza
que dan sentido y vitalidad a nuestra accion politica:

1. Lademocratizacion politicay social del pais, con vista a la construccion
de una sociedad participativa, pluralista, tolerante, representativa, libertariay
con igualdad de derechos y oportunidades del conjunto de los ciudadanos.

2. Una modernizacion progresista, incluyente, capaz de eliminar la pobre-
za y la exclusion, reformulando y corrigiendo la estrategia de desarrollo,
generando politicas piiblicas no sdlo asistenciales, sino que redistributiva del
producto nacional.



3. La humanizacidn de las relaciones sociales y formas de convivencia, a fin
de rescatar al ser humanoy los actores sociales, renovandola politicay luchando
contra la privatizacidn del poder y el peso sobredimensionado del dinero en el
actual tipo de sociedad.

Estas ideas matrices conforman un concepto de pais y un proyecto nacional
que ordenan las herramientas mds concretas que se adelantan en la propuesta
que aqui resefiamos. Esperamos que, con estas ideas, se de un nuevo impulso a
la lucha contra las diversas formas de discriminaciony por la igualdad entre los
hombres y mujeres de nuestro pars.

Camilo Escalona Medina
Presidente del Partido Socialista de Chile

Santiago, diciembre de 1994

PRESENTACION

Este es el Programa Socialista dela Mujer. Por primera vez en la historiade
nuestro pafs, un partido politico ha desarrollado un gran esfuerzo de articu-
lacion de las diferentes demandas, propuestas y diagndsticos existentes sobre
la tematica de la mujer, desde la perspectiva de contribuir a la superacién de
las opresiones, marginalidades, exclusiones y explotaciones que afectan a la
mujer chilena. El Partido Socialista de Chile, bajo el alero de la Comisién de
Programa de la Vicepresidencia de Asuntos de la mujer, reunid a un nutrido
grupo de mujeres militantes, quienes escribieron, debatieron, contrastaron y
perfeccionaron las numerosas propuestas contenidas en este documento. El
borrador de Discusién del Programa, que circulé profusamente por masde un
afio, sirvié de orientacion y carta de navegacion para el trabajo de la Comisién
de la Mujer en la elaboracién del Programa de la Concertacién.

El Partido Socialista ha individualizado tres grandes dreas en las cuales es
urgente una conciente intervencién por parte del Estado a fin de superar las
desigualdades que afectan alas mujeres como colectivo humano: la gran tarea
econdmica relacionada con un modelo de desarrollo excluyente; la gran tarea
politica de profundizar la democracia atin imperfecta y la gran tarea cultural
de superar el ordenamiento patriarcal.

En este camino se hace imprescindible revisar las articulaciones entre la
mujer y la familia, dado que el tipo de relaciones que imperan en las familias
se constituyen en limitantes al ejercicio de una plena ciudadania de la mujer.

La desigualdad y exclusién que se originan en el modelo de desarrollo ha
llevado a la feminizacién de la pobreza, ademds de la segmentacion de las
mujeres en las franjas salariales mas bajas y a francas discriminaciones en
materia de remuneraciones.

No se ha incorporado la perspectiva de género nila diversidad de situacio-
nes familiares en las politicas sociales. Las mujeres son mayoritariamente
usuarias, intermediarias, y destinatarias de éstas; sin embargo, no participan
ensudisefio, el cual tiende areforzarlos roles tradicionales de la mujer: madre,
esposa, duefia de casa, cuidadora de nifios y ancianos.

En el ambito politico también se deben introducir profundas reformas
destinadas a perfeccionar nuestra democracia, hacicndola mas representativa
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de la riquisima diversidad de nuestra nacién. Dentro de las modificaciones
mds necesarias y urgentes se encuentra la reforma del sistema electoral, en
cuya discusion y biisqueda de consensos las mujeres de todos los partidos
politicos deberdn participar activamente, de manera que junto con eliminar las
actuales distorsiones de representacion politica, se corrigan las desventajas de
género.

Estos desafios demandan de un nuevo trato entre el Estado y las mujeres,
de nuevas relaciones de poderanivel de la sociedad civil y del reconocimiento
del impacto que tiene el modelo de desarollo sobre las mujeres y las mayorias
nacionales excluidas de los frutos del crecimiento econémico concentrador.

Por estas razones, el Partido Socialista ha sido categ6rico en todos sus
pronunciamientos del periodo: nuesto tinico ordenador es la imperiosa nece-
sidad ética de contribuir a la creacién de una sociedad justa, equitativa y
participativa, que permita la expresién de todas las diversidades. En este
sentido, creemos que uno de los instrumentos mds importantes con que
cuentan las fuerzas progresistas de nuestro pais es el Estado, a través de las
politicas piblicas. Entendemos que ante la inmensa influencia de los poderes
facticos de la sociedad, el Estado democratico debe ser garante de una mayor
igualdad y distribucién de poder para todos los chilenos y chilenas. Es en este
marco, en donde se insertan las propuestas socialistas para la mujer.

Quisiéramos también sefialar algunas iniciativas de especial relevancia
paralos proximosdosafios: deberd ser tarea nacional la capacitacion de cientos
de mujeres para que sean candidatas en las proximas elecciones municipales
y parlamentarias. Y si queremos que realmente se produzca una mayor
representacién de las mujeres en estos poderes ptiblicos, necesitamos crear
una amplia coalicion de las lideres de todos los partidos politicos en funcién
del objetivo comiin de apoyar la eleccién de estas candidatas. Deberemos ser
generosas y deponer las naturales tendencias a defender nuestras parcelas
politicas. S6lo un amplio frente nacional de mujeres nos dard la unidad
necesaria para marcar la diferencia para nuestra hijas y nietas.

Profundamente convencidas con la idea socialista de igualdad y justicia,
alin viva en nuestra sociedad, aqui va nuestro aporte para la materializacion
de esta sentida aspiracion.

Vivienne Bachelet Norelli
Vicepresidenta de Asuntos de la Mujer
Partido Socialista de Chile
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I. INTRODUCCION

La idea dela igualdad de derechos de la mujer es una de las grandes
conquistas de nuestro tiempo. Es el resultado de un largo e inacabado
proceso de lucha y de profundos cambios sociales que han tenido lugar
anivelmundial que se ha expresado diferenciadamentedeacuerdoalas
caracteristicas y nivel de desarrollo de los diferentes paises y sus
respectivas culturas.

Como consecuencia, la mujer se ha ganado un espacio en todas las
esferas de la vida social, econdmica, politica y cultural de la sociedad
moderna -particularmente en las sociedades democraticas- y cuya
importancia nadie puede negar.

En Chile, laluchadelas fuerzas progresistas -especialmentela de las
mujeres- fue paulatinamente abriendo camino al reconocimiento juri-
dico-politico de los derechos de la mujer. Este proceso ascendente fue
interrumpido por la involucién socio-politica que produjo la dictadura
pinochetista que hizo retroceder estas conquistas no s6lo en el plano
institucional, sino que fortalecié y profundizé valores y practicas sociales
que acentuaron la discriminacién social y familiar de la mujer.

Hoy en dia, en el contexto del desarrollo y democratizacién de la
sociedad chilena, se han generado nuevas condiciones para la defensa
y materializacion de los derechos de la mujer: 1a lucha contra la discri-
minacién por razén de sexo constituye no sélo una reivindicaciéon de
justicia, sinouna condiciénindispensable y uninstrumento fundamental
para cumplir los objetivos de un desarrollo estable, equilibrado y justo.
En este sentido, los progresos realizados por el Gobierno de la
Concertacién en el campo de la educacion, delos derechos pablicos, del
trabajo, dela salud y de las politicas sociales, han significado grandes e
importantes conquistas.
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II. DIAGNOSTICO: LAS MUJERES CHILENAS DE CARA AL ANO 2000

La desigualdad y discriminacién de las mujeres chilenas tiene, a
nuestro entender, dos raices: una es lalimitacién inherente al modelo de
desarrollo y de democracia que estamos construyendo en Chile. Este
tiene rasgos excluyentes en lo social, lo politico y lo econdémico parala
mayoria de la poblacién, que afectan de manera especial a las mujeres.
La segunda raiz es el fuerte peso cultural de una identidad de mujer
construida a partir de su rol maternal y familiar, con base en un modelo
patriarcal que desconoce su aporte como ciudadana y trabajadora y
somete su vida privada a tutelaje y control.

Este modelo encuentra soporte en los rasgos conservadores y
excluyentes de nuestra vida nacional, pero se va haciendo cada vez mas
incongruente conlas transformacionesque haexperimentadolasociedad
chilena. Como marco del Programa Socialista para la Mujer, queremos
exponer las principales dimensiones de esta tensién, que se expresan en
el plano sociocultural, en el plano del desarrollo nacional y en el de la
democracia y el poder.

¢ En el plano sociocultural: transformacion de la sociedad, de las
familias y de las mujeres vs. modelo patriarcal

Las transformaciones ocurridas en el pais, revelan el protagonismo
cada vez mayor de la mujer en la vida laboral y publica, validan la
diversidad de opciones familiares y exigen una nivelacién de derechos
civiles y ciudadanos acorde con las nuevas realidades y con los princi-
piosdemocraticos y de derechos humanos que exalta el discurso ptiblico.

Desde el punto de vista sociodemogréfico, la reduccién de la morta-
lidad infantil, el aumento de la esperanza de vida, el cambio en la
estructura de edades de la poblacién y la reduccién de las tasas de
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fecundidad, han influido en la reduccién del tamafio medio de las
familias chilenas. A la vez, se ha transformado el tipo de familia: la
disminucién delacifradefamilias extensas es correlativa al crecimiento
de los hogares nucleares y, mds recientemente, de los hogares
unipersonales y no familiares.

El modelo "tradicional” de familia no constituye hoy sino un tipo
entre muchos otros, que incluyen uniones consensuales, segundas y
terceras uniones, familias con un solo progenitor, etc., en todos los
cuales es frecuente la figura de la mujer incorporada a la actividad
econémica remunerada.

Sinembargo, el peso cultural del modelo de familia tradicional es tan
fuerte en hombres y mujeres, que constituye la principal limitacién y
condicionante para el ejercicio de los roles publicos y laborales de las
mujeres y para la realizacion de la igualdad de derechos. Constituye
también un poderoso freno politico. Las posiciones conservadoras
presentes dentro y fuera de la propia Concertacién respecto de temas
como la sexualidad y el divorcio, han restado fuerza a las propuestas
sobre estas materias. Se han frenado iniciativas en favor de la mujer por
temor a vulnerar un modelo de familia supuestamente esencial a la
nacién y a enfrentar los temas que aluden a la sexualidad.

En particular, el tema de la sexualidad se mantiene en un marco
fundamentalista y negador hastallegar a limites increfbles de irrespon-
sabilidad nacional. Chile parece preferir el SIDA, los abortos ilegales y
los miles de hijos ilegitimos y de madres-nifias, antes que debatir el
punto de manera abierta y responsable.

En este periodo se han abordado algunas de las injusticias mas
flagrantes de la legislacién sobre familia, en lo referido a derechos
patrimoniales, a violencia doméstica y ala penalizacién del adulteric.
Se ha avanzado asimismo en la visibilizacién ptiblica de la violencia
doméstica.

Pero quedan grandes temas pendientes que, si bien suponen
transformaciones de largo plazo, pueden y deben ser abordados con
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mayor decisién en el préximo periodo: la mayoria de los proyectos de
ley estan estancados en el Congreso; no se ha logrado consenso para
legislar sobre el divorcio; lailegalizacion en 1989 del aborto terapéutico
constituye un grave retroceso para las mujeres. Y no existe un plan de
corto y largo plazo para incidir sobre las instituciones bésicas, como la
“educacién. También resalta la ausencia de una politica para el trabajo
remunerado de la mujer fuera del contexto de la pobreza.

0 Enel desarrollonacional: aporte de lamujer vs. feminizacién de la
pobreza, trabajo discriminado y discriminacién en necesidades basicas

La desigualdad y exclusién de las mujeres en el proceso dedesarrollo
se manifiesta en tres &mbitos: la pobreza de la mayoria de las mujeres,
lainsercién discriminada en el trabajo remuneradoy enladiscriminacién
de género en las politicas ptiblicas.

a) Elimpacto de la pobreza en las mujeres

La pobreza se relaciona, en primer lugar, con los menores ingresos
que obtienen las mujeres por ocuparse en empleos mas precarios y mal
remunerados y por tener menosacceso a ocupaciones remuneradas. Las
tasas de desempleo son sistematicamente mayores en las mujeres,
particularmente en las mas jévenes. Influyen también las diferencias
salariales que se dan entre tipos equivalentes de trabajo.

Loshogares con jefatura femenina - un quintodelos hogares chilenos
- presentan mayores nivelesde pobrezaquelos presididos porhombres:
son pobres o indigentes el 39,6% de los hogares con jefatura femenina,
contra el 35,6% de los con jefatura masculina, y los ingresos totales y
percapita son menores en estos hogares. Atn los subsidios monetarios
a la extrema pobreza son més bajos en promedio para los hogares con
jefas mujeres. :

El acceso a un conjunto de satisfactores es particularmente diferen-
ciado paraciertos sectores de mujeres. Asf, las mujeres ancianas, la gran
mayoria de la poblacién en la tercera edad, carece de acceso a ingresos
y servicios basicos que les aseguren una vejez digna y protegida.
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Ensuma, dentro de un mismo sector de pobreza, las mujeres son mas
pobres, situacién que estd empezando a hacerse visiblecon el desarrollo
reciente de estadisticas oficiales que incorporan la variable género.

Lasdiferencias deingreso se asocian alas existentes en la satisfaccién
de necesidades basicas.

Practicamente todos los indicadores referidos a las necesidades
bésicas marcan carencias mayores para sectores especificos o para todas
las mujeres en situacién de pobreza. Las mujeres rurales y las ubicadas
en las dreas de pobreza urbana son las que concentran los niveles mas
bajos de acceso a bienes y servicios basicos.

El actual gobierno, dentro de su politica social, ha abierto oportuni-
dadesa las mujeres jefasdehogar, con programas pilotode capacitacién
y facilidades para acceder a la salud, la vivienda y el cuidado infantil.
También ha impulsado la capacitacién para el trabajo en las mujeres
jéovenes. Més alla del impacto de estos programas -atin por evaluar- esta
pendiente un disefio de politica que llegue masivamente a las mujeres
en situacién de pobreza y que sepa diferenciar las caracteristicas fa-
miliares y de edad que éstas presentan.

b) Incorporacion de la mujer al mercado de trabajo

Las tiltimas décadas han registrado una creciente participacién de la
mujer en el mercado de trabajo, donde constituye hoy un tercio de la
poblacion econémicamente activa. Elaumento del trabajo remunerado
femenino responde tanto a los mayores niveles de educacién y expec-
tativas de las mujeres como a las necesidades de ingresos de éstas y sus
familias.

Sin embargo, las mujeres se incorporan en el lado desventajoso del
modelo econémico: se ocupan en condiciones contractuales desfavora-
bles (sin contrato, trabajos de temporada) y con altos riesgos para su
salud (quimicos, digitacion). En la economia tradicional, se concentras:
en las ocupaciones de menor remuneracién y bajo prestigio, como ¢!
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servicio domeéstico y los servicios piblicos peor remunerados, como
educacién y salud.

Las politicas de gobierno de la Concertacién en esta materia se han
concentrado en la legislacién, desatendiendo los temas centrales de la
discriminacién laboral y ocupacional, de las dificultades domésticas y
del sistema educacional.

Es sintomatico que SERNAM no tenga un programa de Mujer y
Trabajo y que haya abordado estos problemas s6lo en el marco de la
pobreza (capacitacion y mujeres jefas de hogar'de escasos recursos).
Hay, en este sentido, una ausencia de politica sobre el trabajo de la
mujer, que debe ser subsanada.

¢) Discriminacion de la mujer en la politica social.

Subyacente a los vacios de politicas en relacién a la pobreza y de la
discriminacién laboral, se encuentra un problema de concepcidén y
disefio de las politicas sociales y de los servicios ptiblicos. Estos parten
generalmente de supuestos irreales en el sentido de desconocer la
diversidad de situaciones familiares, laborales y de edad en que se
encuentran las mujeres. Elsupuesto base es quela poblacién seconcentra
en el modelo tradicional de familia antes mencionado. Con ello se
discrimina a mujeres que no se ubican dentro del modelo "tradicional”
de familia, es decir, las jovenes, las separadas, las que trabajan y las que
han llegado a la vejez.

Esdificildescubriralgtinsector delapolitica social (justicia, vivienda,
trabajo, previsién) o de otras politicas ptiblicas (desarrollo urbano,
economia) enel cual no se incurra en la discriminacién directa hacia las
mujeres, generalmente por carecer de un disefio que contemple la
variable género y que asuma la diversidad de situaciones familiares.

El énfasis que las politicas del gobierno han puesto en la superacién
dela pobreza yla voluntad expresada deapoyaralas mujeres de escasos
recursos han originado una serie de medidas correctivas enlos servicios
publicos que indudablemente favorecen a las mujeres, tales como
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facilidades de horarios en salud y educacién y oportunidades de acceso
a la vivienda. Sin embargo, ha faltado un disefio que tienda paralela-
mente a un readecuacién de fondo de los servicios y programas, vale
decir, a eliminar los componentes mas discriminatorios, particularmen-
te en educacidén y en salud.

0 En la democratizacion del pais: participacién de las mujeres vs.
exclusion de la gestion publica

Durante el periodo de transicién se ha logrado restituir grados
importantes de libertades ptiblicas y de soberania popular. Y, a pesar
quelajusticia y el esclarecimiento dela verdad estanatin pendientes, se
ha avanzado en materia de derechos humanos.

Ello se suma a las grandes transformaciones que ha sufrido el papel
y las caracteristicas del Estado en las ultimas décadas: se redujo su
ambito productivo; seampliaron las competencias y atribuciones delos
municipios, culminando en la democratizacién de la generacién de
autoridades municipales y se avanzd en la descentralizacion, entregan-
do mayores competencias y atribuciones a los gobiernos regionales. El
periodo de transicion a la democracia ha reforzado estas tendencias,
cuyo impacto sobre la vida nacional atin esta en proceso.

No obstante, se mantienen importantes limitaciones en cuanto a la
democratizacién de las instituciones basicas, a la gestién del Estadoy a
la participacion social. El sistema politico e institucional tiene rasgos
excluyentes que recaen con mas fuerza sobre las mujeres.

a) La democratizacion de las instituciones

El principal avance del periodo es, sin duda, la restitucién de la
soberania popular en la eleccién de autoridades de gobierno y parla-
mentarias, y en la generacién democrética de los gobiernos municipa-
les. Pero este proceso de democratizacién se velimitado por los enclaves
autoritarios mediante los cuales las fuerzas armadas se reservaron
importantes cuotas de poder, restando autonomia y atribuciones a los
poderes del Estado: ley de amnistia, justicia militar sobrepasada en us
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concentren enservicios como educacién y salud, donde predominanlas
mujeres. Ademds, es el Estado el principal trasmisor del sexismo, en
especial a través dela educacién y de las diferentes formas de discrimi-
nacion a las mujeres en los servicios publicos.

Ello representa una contradiccion respecto de la suscripcion de
convenios internacionales sobre derechos de la mujer. Un plan de
igualdad para las mujeres chilenas deberia partir por una modificacién
de las prdcticas de la institucionalidad estatal.

El proceso de descentralizacién, por su parte pone, en un lugar
central el tema de la mujer. Este ofrece una oportunidad para promover
los derechos de la mujer en todos los niveles de la gestién publica. Sin
embargo, ésta no se realizara sin una voluntad politica decidida del
gobierno y de las fuerzas politicas.

¢) La participacion social y movimiento de mujeres

Pese a que la participacién ha sido puesta como un objetivo del
gobierno, la sensacién predominante es que -salvo excepciones- mads
que una gestioén participativa se ha reforzado el papel asistencial del
Estado.

La activa presencia de las mujeres en las organizaciones sociales y
politicas, su mayoria absoluta como electoras, y su papel como princi-
pales mediadoras de los programas y politicas sociales, educacion,
salud, pobreza, no tiene correspondencia con su participacion en dife-
rentes instancias.

No se han desarrollado los mecanismos que incentiven y garanticen
la participacién femenina en los cargos de representacion social, laboral
o politica, asi como tampoco las vias expeditas de interlocucion entre
mujeres y Estado, ni una efectiva participacion en el disefio, ejecucién
y evaluacién de las politicas y programas que a ellas se dirigen.

Esta situacidén se potencia por la inexistencia de un vigoroso movi-
miento social de mujeres que presione por sus reivindicaciones, lo que
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sinduda ha contribuidoa moderar los logros durante este periodo. Esta
es una tarea que debemos abordar con decisién durante este periodo,
tanto desde el Gobierno como desde los partidos.

La descentralizacién pone un desafio especial para la participacién
de la mujer. Este proceso abre espacios y papeles politicos a actores
sociales a nivel local y regional. Ello limita con la tradicién centralista
del estado chileno y con el menor desarrollo de actores sociales a nivel
regional. En el caso de las mujeres, limita ademds con su tradicional
exclusion de la vida ptiblica.

El Partido Socialista de Chile se compromete a promover el desa-
rrollo de politicas y programas para las mujeres en todos los niveles del
Estado, de su participacién en la generacién de esas politicas y su
participacion en todos los espacios de autoridad y gobierno tanto, a
nivel central como regional y local.
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atribuciones y competencias, presupuestos y generacién de cargos
maximos auténomos, Tribunal Constitucional, senadores designados,
etc.. La democracia se ve entrabada también por el sistema establecido
para la eleccién de parlamentarios y de alcaldes.

Esas limitaciones han afectado en forma importante a las mujeres.
Por un lado, el sistema electoral entrega una sobre rrepresentacién
parlamentaria a la derecha, la que, unida a la institucién de los senado-
res designados, ha permitido frenar la legislacién en favor de las
mujeres.

Por el otro, como se demostré en las elecciones de alcaldes y en la
negociaciéndecandidaturas parlamentarias, el sistema electoral empuja
aunnegociacidncupular, alejadadelsentirdelasbases, ydistorsionadora
de las preferencias del electorado. En este esquema, las direcciones
partidarias excluyen sistematicamente a las mujeres desde las candida-
turas. Es asi como éstas cuentan hoy con una representacién parlamen-
taria menor a la existente antes de la dictadura (14 diputadas en 1973
contra 7 en el periodo 90-94). Ello habla no sélo de la discriminacién de
las mujeres, sino de la falencia democrética de un sistema incapaz de
representar la diversidad social de nuestro pais.

La recomposicién del sistema de partidos ha sido otro importante
avance democrético. Para su logro, ha sido vital la participacién de las
mujeres: fueron un actor central en la movilizacién contra la dictadura,
son el eje delas campafias electorales y hoy constituyen casila mitad de
los afiliados.

Sin embargo, esta recomposicién ha reproducido, si es que no ha
reforzado, los modelos patriarcales de funcionamiento partidario. Las
mujeres han permanecido casi excluidas de los cargos de gobierno y de
las directivas politicas. Atn cuando, como en el caso del Partido
Socialista, se ha aprobado una cuota minima de participacién, esta no se
expresa en las candidaturas a cargos electos. La conformacién de los
cargos de responsabilidad politica en el gobierno siguié el mismo
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criterio masculino, lo que muestra ausencia de voluntad politica desde
los partidos para hacer efectiva la no discriminacién.

b) La gestion del Estado

Paralas mujeres, lacantidad de temas pendientes enla transformacién
del Estado dice relacioncon la ausencia de una perspectivade género en
el disefio de politicas, asi como conla escasa presencia de éstas encargos
electos y de responsabilidad institucional. También derivan de defi-
ciencias en la relaciéon entre el Estado y la ciudadania y la sociedad, eje
de articulacién de democracia y desarrollo.

No se ha emprendido una adecuacién del funcionamiento interno
delEstadoa principios y derechos esenciales a una democracia moderna,
que faciliten el acercamiento a la gente, la humanizacién de la gestiény
el reconocimiento de derechos de las personas frente al Estado. Ha
existido poco interés en los derechos - afines aaquéllos - de las personas
frente al Estado. Nos referimos a derechos como los de calidad y
oportunidad de la atencién, de ser oido y recibir respuesta ante recla-
mos, de indemnizacién y de informacién oportuna y suficiente, en
relacién a los servicios y la administracién del Estado.

Estos derechos revisten particular importancia para las mujeres, que
son quienes asumen la mayor parte de las relaciones entre Estado y
sociedad, ya sea como usuarias de servicios, como destinatarias o como

intermediarias de las politicas sociales.

En otro plano, no ha habido un esfuerzo por aplicar al interior del
Estado principios y normas que el gobierno delaConcertacién pretende
promover para el conjunto dela sociedad. Destacan los referidos alano
discriminacién y a la igualdad de derechos. Asi, por ejemplo, el Estado
chileno, como principal empleador de mujeres del pais, reproduce los
distintos mecanismos dediscriminaciénlaboral delasmujeres (menores
remuneraciones y oportunidades de ascensos, separacién entre activi-
dades de mujeres y de hombres, dificultades para el cuidado infan!ii,
etc.). No es casualidad que las peores remuneraciones de Chile ».:
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1II. LAS LINFAS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA SOCIALISTA EN
RELACION CON LA SITUACION DE LAS MUJERES EN CHILE

La propuesta socialista se enmarca dentro de tres grandes lineas o

tareas que orientan al partido Socialista de Chile:

La democracia politica y la democratizacion social. Una tarea politica de
profundizar la democracia politica y social y generar una sociedad
participativa, representativa y con igualdad de derechos.

La eliminacion de la pobreza y la exclusion. Una tarea econémica que
implica simultineamente la reformulacién del modelode desarrollo
y la reinsercién de Chile en la economia mundial.

Una profunda modernizacion y reestructuracidn de las relaciones sociales
y formas de convivencia. Una tarea cultural de construccién de un
sentido humano de la convivencia y de las relaciones entre las

personas.

En base a estas orientaciones generales, nuestra propuesta para el

Programa de la Mujer del Partido Socialista se estructura en torno a
cinco ideas fuerzas:

1.

Lalucha contrala doble discriminacién que sufre lamujer chilena:

la discriminacién de género y la discriminacién econémica y social

La participacién cada vez mayor de la mujer en el trabajo remune-

rado no ha logrado modificar las dificultades y la discriminacion que
sufre. Estas se observan en dos planos fundamentales:

0 En el Ambito familiar, en donde las responsabilidades domésticas
y familiares contintian recayendo casi exclusivamente sobre la mu-
jer, que enfrenta el trabajo remunerado en condiciones desventajosas
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y tensionantes o que permanece en el hogar sin que se reconozca su
aporte al sistema productivo.

Dentro de la tarea de largo plazo de situar a la familia como una
responsabilidad de hombres y mujeres y de toda la comunidad,
destacan dos grandes vacios que son imprescindibles priorizar: la
educacién preescolar y la responsabilidad del progenitor en el cui-
dado de los hijos.

0 En la actividad laboral, en donde, ademas de las diferencias ya
sefialadas sobre salarios y oportunidades de ocupacién, las mujeres
enfrentan diversas formas de discriminacién: en Chile hay una alta
segmentacion sexual delos mercados de trabajo que excluye notoria-
mentealas mujeres de ciertos puestos ylas concentra enlos de menor
prestigio y remuneracion. Las trabajadoras cuentan con menores
oportunidades de ascenso y calificacién y muchas de ellas son objeto
de acoso sexual en el trabajo.

Las organizaciones sindicales, por su parte, replican la discrimina-
cién con la baja presencia de mujeres en las directivas y con la
negligencia de las demandas de las mujeres.

La discriminacién se ve refrendada por una legislacién laboral que -
a pesar de las reformas introducidas en el periodo - continhda
desfavoreciendo a las mujeres en cuanto a contratos, condiciones de
trabajo, fiscalizacién y previsién. Se ve afirmada, asimismo, por el
sistema educativo que refuerza los roles tradicionales de la mujer,
entraba su preparacion para la vida laboral y le entrega opciones
limitadas de desempefio.

2. Una necesaria y eficaz politica de discriminacién positiva

La discriminacion y atraso de la mujer es fundamentalmente un
problema cultural, entendida ésta de manera amplia, como conjunto de
valores que conforman y condicionan la conducta individual y la
estructura social.
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Desde este punto de vista, la posibilidad del ejercicio de laigualdad
de oportunidades no se cumple sélo con el reconocimiento del derecho
y el establecimiento de lanorma (Constitucién, legislacién, normativas)
sino se generan las condiciones materiales, educacionales y culturales
para su efectiva realizacion.

Esta es la razén que fundamenta la necesidad y justicia de una
politica de "discriminacién positiva" que, como su nombre lo indica,
consiste en rectificar positivamente algunos de los desequilibrios es-
tructurales que impiden que la legitima competencia de capacidades se
produzca efectivamente en igualdad de condiciones. Para que éstas
sean logradas equitativamente es preciso equiparar las desventajas
iniciales. No es justo que se hable de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, cuando los primeros tienen ventajas estructurales
para establecer su preeminencia.

Es necesario combatir con fuerza el argumento estereotipado de que
la discriminacién positiva es un "regalo” argumento que incluso mu-
chas mujeres utilizan alienadamente, pues no sélo es erréneo e injusto,
sino que es un instrumento ideolégico que ayuda a la consolidacién de
la discriminacién. La discriminacién positiva es una politica de
rectificacién de desigualdades estructurales para hacer posible una
efectiva, justa y legitima competencia. Es en definitiva, una politica de
equidad.

Dicha politica debe seraplicada deacuerdo alas condiciones del pais
-un compromiso orientador y no una reglarigida- de manera irrestricta
en todos los &mbitos de la administracién publica y municipal, consti-
tuyendo una orientacion en todos los programas, convenios y compro-
misos querealice el Estado con elsector privado, nacienale internacional.

3. Mas poder paralas mujeres: el desarrollo del movimientosocial, la
participacién y la transformacién de la vida politica

La plena democratizacién dela sociedad chilena sélo es posible enel
contexto deuna democratizacién del aparato del Estado y sobretodo de
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unarevitalizacién de la sociedad civil. La articulacién permanente entre
ambos es una condicion necesaria para un efectivo y arménico proceso
de desarrollo.

La envergadura de una politica destinada a la eliminacién de la
discriminacién de la mujer requiere de un esfuerzo por apoyar las
diversas expresiones de participacién, particularmente de las mujeres,
no sélo como una necesaria democratizacién politica sino como ins-
trumento esencial para la implementacién eficaz de los programas y
paralarentabilidad de las inversiones sociales. No es posible pensar en
una politica de igualdad que no se apoye en un poderoso movimiento
social de mujeres y en efectivos canales de participacién, asf como en
una mayor presencia y participacion de mujeres en cargos de respon-
sabilidad de gobierno en todos los niveles.

Se trata de realizar un esfuerzo, desde el Estado y desde la sociedad
civil, por conseguir mayor poder para las mujeres, otorgédndole los
instrumentos para ser sujetos de su propio proceso de liberacién.

Eldesarrollo de un movimiento social de mujeres, asentado en todas
las expresiones organizativas existentes -Centros de Madres, organiza-
ciones para el empleo y el consumo, de solidaridad y grupos feministas-
permitiria no sélo apoyar las politicas de igualdad, sino reivindicar y
promover un cambio en las pricticas politicas, colocando en un nece-
sario nivel de importancia y protagonismo los problemas de la
cotidianeidad de la vida y reduciendo asi la creciente distancia que
existe entre el disefio y formulacién de programas y los intereses
inmediatos y concretos de la gente.

4. Lucha contralos estereotipos y tabiies que impiden la realizacién
de los derechos de la mujer

Todos y cada uno de los problemas de discriminacién que enfrentan
las mujeres estin interrelacionados, y atin cuando obedecen a razones
estructurales se encuentran permeabilizados por roles y esterevtipos



26

culturales que son utilizados ideolégicamente como normas de
condicionamiento social.

De ello ha resultado que las mujeres han visto negados sus derechos
individuales y de realizacién personal en sus opciones respecto a la
sexualidad, a la maternidad deseada, a la responsabilidad compartida
en el cuidado y educacién de los hijos, a la igualdad respecto del
codnyuge, al derecho a la reconstitucién familiar.

Estos derechos se ven cuestionados juridicamente y, sobre todo,
culturalmente por la presién ejercida por diversos agentes sociales
(cényuges, padres, parentesco, status social, creencias religiosas, Igle-
sia, Estado). La ilegalidad del aborto, incluido el terapéutico, laausencia
de una préactica anticonceptiva socialmente legitimada, la violencia
intra y extra familiar, el acoso y la agresion sexual, la utilizacion de la
figura de la mujer como objeto sexual y medio de propaganda y
comercializacién de productos, la hipocresia de la permanencia del
sistema de anulacién matrimonial y la carencia de una ley de divorcio
son todos factores condicionantes dela conducta social y familiar de las
mujeres y por tanto, obstaculos para su plena realizacién como perso-
nas.

5. El disefio e implementacidn de politicas integrales de igualdad

La lucha contra la discriminacién por razén de sexo no es s6lo un
problema delas mujeres, sino que esuna obligacién detodalasociedad,
particularmente de sus sectores democréticos y progresistas. Al Estado
le corresponde, en primer lugar, la responsabilidad de disefiar e
implementar politicas que, articuladas con las diversas fuerzas sociales,
enfrenten las causas de fondo que generan y reproducen la desigual-
dad.

Estas politicas deben responder de manera adecuada a la naturaleza
de los problemas que enfrentan las mujeres, cuya caracteristica princi-
paleslamulti-factorialidad. Todoslos problemas estdninterrelacionados
y se refuerzan y reproducen mutuamente. Es asi como, por ejemplo, los
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problemas del trabajo obedecen tanto a una concepcién dela actividad
econémicamente productiva, comoalosroles asignados alas profesiones
y empleos y/o a la discriminacién de la funcién econémica del trabajo
en el hogar. Lo mismo se puede encontrar cuando se analizan los
problemas de educacién, salud, participacién social y politica e inclu-
sive del uso del tiempo libre.

Una efectiva politica de igualdad debe ser, en primer lugar, integral
y abarcar el conjunto de factores determinantes de su situacién. Esta
integralidad debe expresarse en un doble sentido: por un lado, consi-
derar el conjunto de elementos estructurales, econémicos, sociales,
culturales, etc., que condicionan su situacién; pero por otro lado y
simultineamente, debe buscar el mas amplio protagonismo de las
propias mujeres.

En segundo lugar y en relacién también con la integralidad, se
requiere de una actuacién coherente e integrada de todos los servicios
puablicos -Educacién, Salud, Trabajo, Asistencia Social-. Esta coordina-
cién de los servicios priblicos debiera buscarse a varios niveles, tanto
institucional territorial, como de grupos sociales especificos, particu-
larmente los sectores mas pobres, las jévenes, las mujeres adultas
mayores, etc.

En tercer lugar y teniendo presente la profundidad y necesaria
permanencia de los cambios que deben realizarse, se requiere de una
firme, sincera y honesta voluntad y conviccién politica, sin la cual todo
programa sera s6lo un maquillaje para una operacién politica oportu-
nista.
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IV.- PROPUESTAS PROGRAMATICAS

La plena igualdad entre hombres y mujeres, en todos los planos de
la vida social, politica y econémica, es necesaria para construir un Chile
sin exclusiones ni discriminacién, para la superacién de la pobreza y
para una democracia plena. Del diagnéstico sobre la situacién de la
mujer y las ideas fuerza, sefialados en los puntos anteriores, se despren-
de un conjunto de propuestas y metas que tienden hacia ese objetivo.

Esas propuestas se traducen en lineas de accién de mediano y largo
plazo que deben comprometer al Gobierno de la Concertacién y de
manera especial al Partido Socialista.

Nuestras propuestas se enmarcan en cuatro grandes areas: la primera,
que concebimos como la tarea politica prioritaria, es el desarrollo del
Plan NacionaldeIgualdad de Oportunidades. Lasegunda corresponde
al &mbito juridico, la tercera al &mbito institucional y la cuarta a las
politicas y programas que proponemos desarrollar en el préximo
periodo.

1. Puesta en practica del primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades de Chile

El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, asumido
programaticamente por la Concertacién es una herramienta que en
muchos paises se ha demostrado eficaz para el avance en los derechos
de la mujer.

Para que esta herramienta responda a sus propdsitos es necesario
involucrar a los distintos actores que inciden en la situacién de la mujer
-lacomunidad ensu conjunto, lasinstituciones publicasy privadasy las
propias mujeres, tanto las organizadas como las sin organizacion - tras
el objetivo comiin de favorecer y facilitar la plena igualdad de oportu-
nidades. Ello supone ir construyendo metas y plazos a cumplir, y
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mecanismos de seguimiento y evaluacién de avances en distintos
planos de la vida nacional.

El Partido Socialista tiene un papel protagdnico que asumir en esta
tarea, promoviendo la conciencia respecto dela situacién discriminada
de la mujer y la necesidad de la plena igualdad, e impulsando la
construccidén y el desarrollo del Plan en todos sus &mbitos de accién e
influencia: laopinidn piiblica, las autoridades, las organizaciones sociales
en que participa, los otros partidos, la Concertacién y los funcionarios
responsables de llevar a la practica los programas de igualdad.

El Partido debe también incentivar la participacién de las propias
mujeres en el Plan, tanto por la necesidad de asumir como sujetos tales
politicas, como porlanecesaria presiénsocial que debe realizarseatodo
nivel.

Laintegraciéndel Plan NacionaldeIgualdad deOportunidadesalos
procesos de democratizacion, de descentralizacién y regionalizacién,
contribuird fuertemente a modernizar y hacer méas eficientes a los
gobiernos y administraciones regionales y municipales. Asimismo,
contribuira al fortalecimiento de los derechos y el ejercicio de la ciu-
dadania en todos los niveles politico-administrativos del pais.

En este sentido el Plan de Igualdad de Oportunidades es una opor-
tunidad parala Democracia y para la justicia social, por lo cual nuestro
partido debe usar y potenciar esa oportunidad.

2. Legislacion
Aplicacion de tratados internacionales
Chile debe asumir los compromisos contraidos ante la comunidad

internacional para asegurar los derechos de la mujer y ratificar los
convenios que apunten a este fin. En particular, es necesario:
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0 Adecuar nuestra legislacién a la "Convencién sobre Eliminacién

de todas las formas de Discriminacién contra laMujer" de Nacio-
nes Unidas y al convenio internacional de la OIT sobre "Igualdad
de Oportunidades y Trato" para la mujer trabajadora, proveyen-
do los mecanismos para su cumplimiento.

Ratificar los Convenios aun no ratificados de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT, sobre "Proteccién alaMaternidad”,
Convenio N2 103; y sobre "Igualdad entre Trabajadoras y Traba-
jadores con Responsabilidades Familiares”, Convenio N 156.

Ciudadania

Es necesario avanzar hacia la plena ciudadania de la mujer en el plano

juridico, a través de la plena igualdad de derechos. Esto supone:

0 Establecer constitucionalmente el principio de igualdad entre

mujeres y hombres, de modo que éste sea aplicable en todos los
ambitos del derecho, y sea claramente exigible a través de los
tribunales de justicia en todas las instancias.

Desarrollo de una concepcién mds abarcadora de los derechos
humanos, que incluya la proteccién de la violencia doméstica y
los derechos sexuales y reproductivos.

Reconocimiento constitucional de la discriminacién positiva, en
los términos establecidos por la Convencién "Sobrela eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer".

Revisién del proyecto de ley sobre creacion del "Defensor del
Pueblo", a fin de asegurar que el derecho alanodiscriminaciénde
género se encuentra en él satisfactoriamente resguardado.
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Familia

La legislacién sobre familia debe tener como base el derecho a la
autonomia, y la integridad de cada uno de los miembros del grupo familiar,
la igualdad de deberes y derechos delos cényuges y el reconocimiento dela
diversidad de relaciones familiares.

El principal compromiso socialista es la voluntad politica para la
pronta tramitacién y aprobacién de los proyectos de ley ya presentados
al Parlamento sobre estas materias y asegurar el patrocinio guberna-
mental para las propuestas de ley de la Concertacién en favor de la
Mujer. Es prioritario avanzar en:

0 Revisién del concepto de familia que se encuentra implicito en el
Cédigo Civil,de maneraderegular, reconocer y amparar distintas
formas de familia, especialmente las uniones de hecho.

0 Introduciry regular el divorcio vincular, mediante un proyectode
ley patrocinado por el gobierno y con indicacién de urgencia.

Es antidemocrético que la ciudadania no pueda pronunciarse en
un plebiscito sobre el divorcio y otras materias de alto interés colectivo.
Las mujeres demandamos una reforma constitucional que amplie la
posibilidad de plebiscito. '

¢ Asegurar la plena jgualdad y la autonomia de las mujeres en el
matrimonio respecto del patrimonio y del conjunto de deberes y
derechos de los conyuges entre si y respecto de los hijos.

0 Proteccién plena a todos los hijos, sin distincién, tendiendo a:

* Consagrar el principio de igualdad de los hijos, eliminando
la separacién entre legitimos e ilegitimos. Ello implica una
reforma profunda en materia de patria potestad y de represen-
tacién de los menores.
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o Introducir el principio de que no hay hijosin padre, creando
Jos mecanismos que permitan configurar la paternidad en
aquellos casos en que no operen las normas de presuncién de
paternidad.

 Mejorarlas normas sobre tuicién de los hijos y el derechode
los alimentos. Para ello hay que reformar el procedimiento,
mecanismos de prueba y sistemas de cobro y de coercitividad.

0 Crear lajusticia vecinaly delos tribunales de familia, simplifican-

do procedimientosy establecimientos desistemas de perfecciona-
miento para jueces y personal judicial.

Derechos sexuales y reproductivos

0 Reconocimiento del derecho y el principio de la libertad de las

personas para decidir cuando y con quién ejercer su sexualidad,
cuando tener hijos y cudntos tener. Asimismo, el derecho a la
informacién y los servicios necesarios para ejercer responsable-
mente su libertad.

Las principales iniciativas legales que sustentamos los socialistas
sobre el respecto, son:

¢ La inmediata restitucién del aborto terapéutico.

e Un debate amplio, desprejuiciado y laico sobre la despena-
lizacién del aborto.

Trabajo

El pais debe comprometerse en una creciente nivelacién de oportu-

nidadesy eliminacion de todaslas formas de discriminacion dela mujer
en el trabajo. Es necesario avanzar hacia una redefinicién de los roles
familiares y del papel que le compete alos padres,a la comunidad y al
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Estado enel cuidado delos hijos y de la casa. La legislacién debe apoyar
estas metas en las siguientes areas:

a) Condiciones de trabajo y derechos laborales

0

0

Estudiar la normativa vigente en materia laboral y la practica que
hay al respecto, de modo de poder determinar cuales son las
principales materias donde se produce discriminacién en perjuicio
de la mujer y establecer mecanismos de control adecuados.

Establecer el principio de la equidad salarial entre los sexos.
Tipificar el asedio sexual en el trabajo como figura penal.

Mfzjorar las regulacién de las condiciones de trabajo y la fiscaliza-
cién del cumplimiento de normas establecidas por la ley.

Regular el trabajo a domicilio, en cuanto a contratos, condiciones
de trabajo, previsién y salud.

Establecer normas que faciliten la organizacién sindical y nego-
ciacion colectiva de trabajadores eventuales y estacionarios, de
los cuales la mayoria son mujeres.

Revisar y renovar la clasificacion de enfermedades profesionales
y adecuarla a las enfermedades que con mayor frecuencia sufren
las trabajadoras de distintos sectores de la actividad econémica.

b) Proteccion de las madres trabajadoras:

Modificar el articulo 185 en relacién al cuidado de los menores
enfermos (ue requieren atencién en su hogar, en dos sentidos:
ampliando la edad de los menores beneficiados a por 1o menos 3
afios; y, en el caso de que éste sufra de enfermedad crénica que
prod}lzca crisis periodicas, se conceda el permiso siempre que
requiera atencion en el hogar durante esas crisis.
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0 Revisar el derecho de alimentacién de una hora diaria (més el

tiempo de desplazamiento) que tendrian las madres con derecho
asala cuna, de manera de ampliar esta medida a todas las madres
trabajadoras. Estudiar, ademas su posible reducciénal periodode
amamantamiento efectivo.

Generalizar el derecho a subsidio de materidad para asegurar
que éstecubra alas trabajadoras de temporada, y las que se ubican
en el servicio doméstico y en el sector informal de la economia.

¢) Paternidad responsable de los hombres trabajadores

0 Incorporar al hombre a los beneficios del titulo II, del libro I: "de

la proteccién a la maternidad™

e conceder derecho opcional y el subsidio correspondienteal
padre para cuidar a su hijo enfermo y para hacer uso de
permiso post-natal en lugar de la madre.

* que en caso de muerte de la madre como consecuencia del
parto, se transfiera al padre el permiso post-natal por el perio-
do que corresponde para que se haga cargo del cuidado del
menor recién nacido.

0 Establecer un permiso especial pagado para los padres varones,

porun tiempo de seis dias, con ocasién del nacimiento de un hijo.

3. Institucionalidad

Es indudable que las metas de mediano y largo plazo para la mujer

no se lograran sin la intervencién del Estado. Este es el principal
responsable de generar condiciones para avanzar hacia la equidad de
género, para lo cual es necesario:

0 Transformaciéon de las instituciones del Estado Chileno en el

sentido de erradicacién de las diferentes formas dediscriminacién
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queel propio Estado ejercecontra la mujeres, en particular respec-
to de las trabajadoras del Estado -habida cuenta de que éste es el
mayor empleador de mujeres en Chile- y las usuarias de los
servicios estatales.

Fortalecer al Servicio Nacional de laMujer -SERNAM-, aseguran-
do su capacidad para proponery coordinar politicas orientadas al
cambio en la relaciones entre los géneros y al avance hacia la
igualdad de oportunidades, asegurando el caracter integral e
intersectorial de éstas.

Revision de las funciones del SERNAM, el cual debeser evaluado
y discutido para una propuesta de politicas, apuntando a reducir
su papel ejecutor (que cumple a través de otros organismos) y
priorizando las siguientes tareas:

* Introducir la perspectiva de género en el disefio de politicas
publicas en todos los ministerios.

¢ Ejercerlacoordinaciénintersectorial en los distintos niveles
del Estado.

¢ Ampliar la informacién a las mujeres sobre sus derechos y
posibilidades de acceso a servicios y apoyo legal.

* Velar por que se legisle sobre los derechos de la mujer.

* Promover lano discriminacién y los derechos de la mujeral
interior del Estado.

* Generar propuestas y criterios que favorezcan la participa-
cion de la mujer y el fortalecimiento de las mujeres como
sujetos sociales y politicos.

¢ Incidir con mayor decisién en la sociedad, en contra de los
estereotipos de género, y a favor de la igualdad y los derechos
de la mujer.
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* Proponer y supervisar, dentro de la informacién oficial, el
desarrollo de estadisticas e indicadores que permitan medir y
evaluar la situacién y avances de las mujeres en los distintos
sectores.

0 Asegurar en cada ministerio la existencia de programas de la
mujer con capacidad para coordinar y promover programas y
criterios de género en todos los ambitos de accién ministerial. Son
prioritarios para este finlos siguientes: Trabajo y Prevision Social;
MIDEPLAN; Salud; Educacién; Vivienda y Urbanismo; Justicia;
Defensa y/o Interior (en funcién de radicacién de Carabineros y
Digeder); Interior (gobiernos regionales y comunales) y Economia.

Para un Estado moderno y que efectivamente esté al servicio de la
gente, es necesario innovar en las modalidades y &mbitos de la partici-
pacién ciudadana, estableciendo mecanismos de ingerencia del ptiblico
en la evaluacién y fiscalizacién de las instituciones del Estado, particu-
larmente de aquellas que prestan servicio a la comunidad (servicios
municipalizados de educacién y salud, justicia, policia, etc.).

En estamisma linea, las oficinas publicas deben ampliar sus servicios
deinformaciénal publico y generar mecanismos efectivosde reclamacion

y reparacién de perjuicios.
Las propuestas deben abarcar no s6lo la accion ministerial, sino
también las politicas regionales y municipales.

0 Creacién de la Oficina Comunal de 1a Mujer en los municipios de
todo el pais.

0 Extender atodaslas comunas del paislos Centros de Informacién
sobre los Derechos de la Mujer.

4. Politicas y programas

El pais ganard en equidad, en democraciay en desarrollo enlamedidaen
que se introduzca la perspectiva de género en las politicas pablicas. Ello
supone un esfuerzo y un compromiso en los siguientes planos:

37

¢ Considerar dentro de los objetivos de politicas y programas a
todos los sectores de mujeres: trabajadoras, duefias de casa, mujer
rural y urbana, adolescentes, jévenes, tercera edad y sectores
socioeconémicos diferentes.

¢ Formular planes que busquen cambios en el medio social en que
seejercey reproduceladiscriminacién (familia, escuela, mercado,
empresa, estado) y no sélo en las mujeres.

0 Pensar el tema no sélo desde la politica social, sino también desde
las politicas de desarrollo urbano y econémico. :

¢ Promover la participacién de las mujeres, reconociéndoles un
papel mas activo como agentes de desarrollo y no sélo como
receptoras pasivas de beneficios, como interlocutoras y no sélo
como grupo objetivo de las politicas y programas.

¢ Formular como objetivos diferenciados aquéllos que van en favor
del grupo familiar y la comunidad y aquéllos que apuntan a
superar la subordinacién y la desigualdad de las mujeres.

¢ Realizar una revision critica de los disefios de politica y funciona-
miento de los organismos puiblicos, para identificar y superar los
supuestos y practicas discriminatorias.

¢ Asegurar la coordinacién intersectorial de politicas y programas
paralamujer, asicomolaaplicacién de planes en todos los niveles
yéambitosdela gestién estatal (ministerios, servicios, nivel nacional,
regional y local).

En esta linea, proponemos las siguientes metas y criterios:

Politica social y pobreza

0 Ampliar y revisar el programa de Mujeres Jefas de Hogar de
Escasos Recursos del SERNAM, a fin de que llegue a méas mujes es
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en todo el pais, establezca metas diferenciadas segiin situaciones
geogréficas, de edad, de familia y laborales, y se ponga mayor
énfasis en los obstaculos que desde la familia y de la empresa
limitan la insercién laboral.

Revisar los sistemas de subsidio para asegurar que lleguen a las
mujeres pobres de manera equitativa, estableciendo mecanismos
de discriminacién positiva (mayores facilidades y montos) para
los hogares de escasos recursos con jefas mujeres.

Revisar los programas dirigidos a la pobreza y al desarrollo de
proyectos productivos urbanos y rurales (FOSIS, INDAP,
SERCOTECQ), a fin de garantizar la igualdad de acceso de las
mujeres, y estableciendo criterios de evaluacién de su impacto
sobre la situacién familiar y econémica de la mujer.

Incorporar a las mujeres de escasos recursos como destinatarias
de las politicas sociales, en particular a las que permanecen
marginadas: jévenes, adolescentes madres, mujeres en la tercera
edad, mujer rural y mujer indigena.

Establecer mecanismos de revisién de las politicas sociales y
programas sociales -salud, vivienda, educacién, recreacién, justi-
cia, trabajo-, en todos los niveles y &mbitos de las instituciones
publicas, a fin de garantizar el acceso igualitario e integral de las
mujeres de escasos recursos a los beneficios de la politica social.

Corregir los mecanismos de discriminacién que existen en los
servicios ptblicos, en particular en los servicios policiales y ju-
diciales, y en lo referido a otorgar facilidades para la atencién de
mujeres trabajadoras.

Revisar los indicadores de pobreza en las mujeres tanto en las
estadisticas nacionales como en los ministerios del area social,
incorporando ladiversidad de situaciones familiares y deedad en
que éstas se encuentran. ’
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Trabajo

Serequiere elaborar un discurso social que reconozca la incidencia y
valor del trabajo reproductivo en el crecimiento econémico y en el
desarrollo humano. Ello supone difundir, facilitar y promover modernos
enfoques, conceptos y actitudes en relacién con la paternidad y con la
articulacién del mundo piiblico con el privado.

La participacién de las mujeres en igualdad de condiciones en la
actividad remunerada, el reconocimiento del cuidado de los hijos como
una responsabilidad de ambos progenitores y de la comunidad, y la
valoracién del trabajo doméstico, deben ser las principales objetivos de
las politicas sobre mujer y trabajo remunerado.

Las politicas deben tener objetivos de largo plazo, tendientes a la
redefinicién de los roles familiares y del papel que le compete a los
padres, ala comunidad y al Estado en el cuidado de los hijos y las tareas
domeésticas. Al mismo tiempo, es necesario desarrollar politicas que
alivien hoy las dificultades de las madres trabajadoras. Para ello,
proponemos:

¢ Creacién de un programa de Mujer y Trabajo en SERNAM,
independiente de los programas dirigidos a la pobreza destinado
a formular y proponer politicas antidiscriminatorias referidas al
trabajo de la mujer; a informar a las trabajadoras sobre sus
derechos y a influir en la sociedad, el Estado y en la’empresa
privada; y a promover y coordinar las politicas de empleo, trabajo
y educacién dirigidas a este propésito.

¢ Reconocimiento de la responsabilidad social en el cuidado de los
nifios.

0 Generalizacién de la educacién preescolar. La sociedad debe
proporcionara los trabajadores (hombres y mujeres) instituciones
confiables que se hagan cargo de sus hijos mientras ellos produ-
cen los bienes y recursos necesarios para mantenerlos. Estas
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instituciones deberian atender a todos los nifios en edad pre-
escolar y escolar cuando la madre y el padre lo requieran.

Acrecentar la oferta de centros de ciudado infantil para nifios
entre 2 y 6 afios.

Abrirlamodalidad dejornada escolar alterna paranifios integrados
al sistema educacional.

Promover cambios en la organizacion del trabajo que permitan
que el hombre disponga de tanto tiempo como la mujer para
atender el cuidado del hogar y los hijos. En este sentido se hace
necesario promover el trabajo parcial o de jornada flexible y que
sea una opcién para todos los trabajadores tanto hombres como
mujeres.

Implementar programas en los centros de trabajo que provean a
lasmujeres trabajadoras de informacién actualizada acercade sus
derechos y defensa de los mismos.

Empleo

Las politicas de empleo deben contribuir a facilitar una real y justa

incorporaci6n de la mujer a la fuerza de trabajo:

0 Establecerincentivos de distinto ordeny realizar un programade

sensibilizacién hacia las empresas privadas y ptblicas para la
contratacién de mujeres en todos los niveles (obreras, técnicas,
profesionales o gerentes), especialmente en sectores donde tradi-
cionalmente no han ejercido estos papeles.

Garantizar la participacién igualitaria de mujeres en programas
de capacitacién para el empleo, particularmente en oficios no
tradicionales y que tengan una demanda efectiva en el mercado.
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¢ Desarrollar programas de capacitacién con practica laboral y con

- una activa labor de contacto con el mundo productivo para que
pueda optar a un trabajo permanente una vez concluida la capa-
citacién.

¢ Apoyar las iniciativas productivas desarrolladas por mujeres.
Discriminacion en el trabajo

¢ Formular y aplicar un programa nacional para la no discrimina-
cién de la mujer en todos los organismos del Estado. Para ser
creible ante las mujeres y ante la comunidad mundial, el Estado
chileno debe comprometer su propia iniciativa como empleador
quebuscasuperarladesigualdad de género entresus trabajadores.

e Promover la eliminacién de la discriminacion en los salarios y en
las posibilidades de ascenso y de calificacion de las mujeres
trabajadoras, mediante campafias y programas con empresas.

¢ Crear mecanismos efectivos de denuncia y sancién del acoso
sexual en los lugares de trabajo.

Contratos, condiciones de trabajo y prevision social

Resalta ladesproteccién y limitacién que sufren las mujeres respecto

a los derechos laborales en planos como contratos, condiciones de

trabajo y su fiscalizacién, asi como la precariedad del empleo femenino.

¢ Incentivar la incorporacién en las agendas sindicales y de otras

instancias de la sociedad civil, de los problemas referentes a los
contratos y condiciones de trabajo de las trabajadoras

* Promover que en los centros de trabajo y las organizaciones
sindicales se entregue a las mujeres trabajadoras informacién
actualizada acerca de sus derechos laborales.
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e Revisar y renovar la clasificacién de enfermedades profesionales

y adecuarla a las enfermedades que con mayor frecuencia sufren
las trabajadoras de distintos sectores de la actividad econémica,
en particular en dreas donde son mayoritarias y donde enfrentan
riesgos especiales (digitadoras, trabajadoras de la fruta).

Estudiar y proponer mecanismos que permitan abordar los pro-
blemas de la falta de previsiéon y de las lagunas previsionales de
las trabajadoras temporeras, informales y a domicilio.

Promover la posibilidad de jubilacién de las mujeres que optan
por la actividad doméstica de manera exclusiva.

Influencia sobre la opinion piiblicay las instituciones

Es preciso desarrollar una campafia de comunicacién, informaciény

sensibilizacién, tanto hacia la opinién publica como hacia agentes
sociales claves -escuelas, empresas, organismos publicos-, promovien-
do las siguientes ideas centrales:

¢ Valorizacién del aporte del traba)o remunerado de la mujer al

desarrollo econémico del pais y al mejoramiento dela calidad de
vida de su propia familia.

Valorizacién del trabajo doméstico como un aporte esencial para
el funcionamiento y desarrollo dela sociedad y para la formacién
de generaciones sanas fisica y mentalmente.

Creacién del sentimiento de responsabilidad colectiva respecto al
cuidado de los hijos y el trabajo doméstico.

Violencia doméstica

Proponemos fortalecer y ampliar los programas desarrollados por

SERNAM y algunos municipios, en las siguientes lineas:
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0 Llevar a todas las comunas y localidades del pais los centros de
acogida y apoyo legal y psicolégico a mujeres victimas de la
violencia doméstica.

¢ Ampliar y profundizar la tarea de sensibilizacién a funcionarios
policiales, judiciales y desalud que atiendena mujeres maltratadas
y establecer procedimientos y mecanismos de fiscalizacién que
aseguren su adecuada atencioén.

¢ Ampliar la cobertura de la anterior tarea hacia los profesionales
de los medios de comunicacién, dirigidos a asegurar una cober-
tura adecuada del tema.

¢ Desarrollar y promover conductas de respeto y no violencia a
través de la educacion, desde el nivel preescolar.

¢ Establecer mecanismos de protecc1on fisica para terminar con el
asedio y los asesinatos de mu)eres quehan formulado denuncias.

0 Asegurarasistencialegal gratuitaalas mujeres de escasos recursos
que abarque no sélo la orientacién sino todo el procedimiento.

¢ Revisién de la estrategia de campafias ptiblicas sobre el tema, en
cuanto asu focalizacién, al involucramiento de otras instituciones
publicas y privadas, y a la evaluacién de su impacto.

Derechos Reproductivos

Es necesario avanzar en politicas integrales, que comprometan a los
programas de salud y educacién, a la familia y la comunidad, dirigidas
a entregar a las mujeres los medios para ejercer su sexualidad y abordar
la maternidad de manera libre, informada y responsable.

¢ Establecer la participacién de mujeres con voz y voto y con
representacidn igualitaria en las instancias de decisién referidas a
politicas de poblacién.



44

0 Promover el concepto de maternidad responsable, ligada a las
-nociones de deseo, oportunidad y planeaciéndel embarazo, y ala
responsabilidad compartida de ambos progenitores.

¢  Otorgar acceso al uso de anticonceptivos seguros y gratuitos o a
muy bajo costo, acompafiados por informacién actualizada y con
servicios que aseguren la calidad de atencién, evaluada segin
indicadores de género. Con respuesta responsable de los pro-
veedores, privados y estatales, respecto delos dafios y fallas de los
anticonceptivos.

0 Abordar las campafias sobre prevencion del SIDA, del embarazo
en adolescentes y del aborto, enfatizando el uso de preservativos
como principal medio preventivo, y evitando el tratamiento

‘moralista y elusivo de estos problemas.

0 Establecimiento de servicios de tipo preventivo dirigidos a todas
las mujeres en edad reproductiva, poniendo especial acento en
que éstos lleguen a las adolescentes.

¢ Incorporar la formacién integral para la sexualidad - es decir,
abarcando los aspectos bioldgicos, afectivos y sociales - en todos
los niveles de la educacién formal.

Politicas de salud

El sistema de salud debe brindar, en todos sus niveles, atencién
oportuna y especializada en aspectos relevantes dela salud de lamujer
a través de todas las etapas de su vida.

Para ello es necesario que en las politicas y programas de salud
dirigidos a la mujer dejen de considerarla sélo en su dimensién de
madre. Que se dirijan a la mujer desde la adolescencia hasta la tercera
edad, y que abarquen su salud reproductiva, mental y laboral.
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Ademas delo que corresponda a salud en el &mbito de los derechos
reproductivos, es necesario asumir los siguientes compromisos:

Salud reproductiva

0 Mejorarla calidad y el acceso a servicios de salud que aseguren el
cuidado integral del embarazo, parto y post-parto, asi como la
prevencidn de la morbimortalidad maternay el tratamiento de la
infertilidad.

¢ Politicas de ampliacién de cobertura de la prevencién del cancer
cérvico uterino y de mamas, a través de campafias de educacién
y difusidn participativas.

¢ Incorporar alas adolescentes como un grupo objetivo de politicas
de salud atendiendo a la prevenciéon de su salud desde una
perspectiva integral.

¢ Facilitarel acceso delas mujeres trabajadorasalaatencién médica,
haciendo efectivo a escala nacional el tercer turno de atencién en
los consultorios.

Salud mental

Los problemas de salud de la mujer derivan tanto de las condiciones
de su trabajo doméstico, como -en el caso de las trabajadoras- de su
doble condicién. A ello se suman los problemas de aislamiento, y en
muchos casos de violencia siquica y fisica ejercida sobre ellas. Esta
situacionrepercute en problemas de salud fisica y mental que deben ser
abordados a través de programas especificos.

¢ Capacitacién a funcionarios de la salud en la deteccién de proble-
mas de salud mental y su derivacién a atenciéon oportuna y
especializada.

¢ Ampliacién dela atencién delos centros de salud mental entodas
las comunas.
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0 Incluir los problemas especificos y la atencién preventiva de las
mujeres de la tercera edad en los programas de salud.

Educacion

Si se considera que la educacién es el vehiculo mds importante de
socializacién de las futuras generaciones, resulta imprescindible otor-
gar un papel central y definido a la educacién en la eliminacién de las
distintas formas de discriminacién de la mujer.

La educacién chilena, a través del Ministerio de Educacion, debe
cumplir ese papel en las siguientes areas:

Educacion preescolar

¢ Generalizacién de la educacion preescolar, incluyendo este nivel
en el sistema de educacién ptiblica, en coordinacién especial con
el ministerio de salud, con el triple objetivo de nivelar las condi-
ciones deingreso de los nifios alaeducacién primaria, deasegurar
el desarrollo nutricional y psicomotriz de los nifios de los sectores
mds pobres, y de facilitar el trabajo de las madres.

Planes y programas

0 Eliminacién de los estereotipos sexistas en todos los niveles de la
educacidén, incluida la educacién superior y la educacién de
adultos. En particular, la educacién para este propodsito debe
incentivar la participacién familiar en el trabajo doméstico, desta-
car el papel de la mujer en la vida politica y en ocupaciones no
tradicionalmente femeninas, y estimular el respeto y la no violen-
cia en el hogar.

¢ Establecer una formacién integral para la sexualidad y para la
reproduccion, respetuosa, consistente, clara, veraz y oportuna,
desde la infancia, a través de programas de estudio y comunica-
cién social, que faciliten en un marco lidico, el conocimiento
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integral del propio cuerpo y la formacién para el amor y la
convivencia.

Formacidn técnico-profesional

0 Estimular la incorporacién de mujeres a la formacién en oficios y
profesiones tradicionalmente reservados exclusivamente para
los varones.

0 Promover la incorporacién de estudios de género en los
curriculums profesionales, particularmente dirigidos a quienes
deben abordar los problemas de las mujeres en sus profesiones,
como médicos y paramédicos, profesorado, trabajo social y de-
recho.

Participacion

Sedebeincentivary/o garantizar, la participacién de lamujerconlos

siguientes compromisos:

0 Promover, a través de programas de sensibilizacién e influencia,
la participacion de mujeres en cargos de representacién social,
laboral y politica, ademés de cargos de representacién electoral
directa o indirecta (parlamento, concejos municipales, consejos
comunales, regionales y provinciales).

0 Asegurar cargos de responsabilidad en el Gobierno de la
Concertacién, a nivel nacional, regional, provincial y municipal,
en los ministerios y los servicios.

0 Asegurar el desarrollo de programas de mujeres por lo menos en
los siguientes ministerios: Trabajo y Previsién Social; MIDEPLAN;
Salud; Educacién; Vivienda y Urbanismo; Justicia; Defensa y/ o
Interior (en funcién de radicacién de Carabineros y Digeder),
Interior (gobiernos regionales y comunales) y Economia.
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¢ Participacién de las mujeres en tanto intermediarias o destinata-

rias de la accibén estatal, en el disefio, ejecucién y evaluacién de
politicas y programas puiblicos, en particular, en las politicas de
trabajo, las politicas sociales y el desarrollo urbano.

Para ello es necesario establecer mecanismos de didlogo eintercambio

institucionalizado, tales como la validacién de los mecanismos de
reclamo y sugerencias, la colaboracién en la aplicacién de programas y
la participacién en las evaluaciones de los programas por parte de sus
destinatarias.

0 Generar condiciones y espacios que estimulen el desarrollo-del

movimiento social de mujeres, promoviendo el desarrollo de
referentes organizados en niveles equivalentes a la organizacion
descentralizada del Estado.

En el &mbito local la presencia de las mujeres en las organizaciones

comunitarias territoriales es menos significativa que la de los hombres.
Por ello es necesario fortalecer la participacién en las organizaciones
mixtas. Para ello se deben desarrollar programas dirigidos a:

¢ Estimular las iniciativas que incentiven la participacién en orga-

nizaciones.
Formacién de mujeres lideres en la gestion comunal.

Contactar y apoyar a las organizaciones propias de mujeres
existentes en la comuna.

Promover la participacién de las duefias de casa en-dreas como la
educacién, la salud y los servicios urbanos, siendo reconocidas
como sus interlocutoras.



